Poc lap - Tu do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 20 thang 12 nam 2024

LUAT PIA CHAT VA KHOANG SAN SO 54/2024/QH15

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Sau 13 ndm thi hanh Luat Khoang san nam 2010, hé théng van ban phap
luat vé khodng san co ban dy du, gop phan ning cao hiéu luc, hidu qua quan ly
nha nudc vé khoang san; diy manh didu tra dia chit vé& khoang san va céng
nghiép khai khoang; quan ly khoéng san ngay cang chit ch€, hiéu qua hon.
Nhiéu chinh sach quan trong van con nguyén gid tri va dugc tiép tuc ké thira.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi Luat van con mot s6 tOn tai, han ché:

Thir nhat, Luat Khodng san chua quy dinh quéan Iy nha nude vé dia chét, nhat
14 quan 1y théng nhit theo tiéu chuin, quy chuin chuyén nganh; dic biét chua théng
nhét quan Iy thong tin, dit liéu dia chit nhu Nghi quyét s6 10-NQ/TW ciia B6 Chinh
tri dd néu.

Thir hai, kinh phi cho didu tra co ban dia chit v& khoang san chua bao
dam vi vay cong tac 1ap ban dd dia chét va diéu tra khodng san khéng dat muc
tiéu dit ra.

V& kinh phi thim do khodng san st dung vén ngan sach: Kinh phi bd tri
cho ¢ong tac thim do khoang san tir ngudn chi thuong xuyén bi han ché; trong
nhimg nim gin ddy, mot sb dia phuong dd dau tu tham do khoang san c6 gid tri
kinh t& cao, nhu ciu sir dung 16n dé danh gid duing chét lwong, trit luong clia mo
true khi ddu gid quyén khai thac khoang san thudc thAm quyén cip gidy phép
ctia Uy ban nhan dan cip tinh.

Thir ba, vé phan nhém khoédng san: Tai Diéu 64 Luat Khoang s&dn nam
2010 c6 quy dinh vé khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong, tuy nhién
chua quy dinh 18 cac loai khoang san khac; Ludt Khodng sdn nam 2010 chua
phéan dinh quy trinh, tha tuc, hd so 1ap quy hoach, cip phép hoat déng khoang
san cho cac nhém, loai khoang san khac nhau (mo kim loai duoc z‘ié’p can nhu
mo lam vt liéu xdy dung théng thuong, ké ca khodng san lam vat liéu san ldp).

Thir tw, vé& ché bién khoang san: Ludt Khoang san nam 2010 da tich hop
hoat dong ché bién khoang san “phdn logi, lam giau khodng sén, hoat dong
khdc nham lam ting gid tri khodng sén dé khai théc” vao hoat déng khai thac
khoang san. Tuy nhién, qué trinh thuc thi cho thdy chua ¢ khung phap ly quy
dinh c4c tiéu chuin, quy chuin k¥ thut va quy dinh thé nao 1a ché bién khoang



san, mtc do ché bién khoang san.

Pé bao dam viée st dung khoang san ding muc dich va yéu ciu céc du 4n
khai thac khodng san gin véi viée st dung cong nghé dé ché bién ra cac san
pham c6 gia tri cao, cin thiét phai quy dinh ré hon vé ché bién khoang san, cu
thé hoat dong ché bién khoang san phai gén truc tiép voi dw an dau tu khai thac
khoang san nhim 1am ting gia tri khodng san nguyén khai di duoc khai théc.
Nhu véy, du 4n ché bién khoang san doc 1ap (khong thudc pham vi didu chinh
cua Luat) duogc diéu chinh boi phap luat vé dau tu va phap ludt khac co lién
quan.

Thir ndm, viéc thu tién cip quyén theo trit luong khoang san duoc cip
phép 1a chua phii hop vi: (i) Trit luong phé duyét c6 sai sb theo timg cAp trit
lugng!; (ii) Truong hop khai thac khong du trit lvong duoc cp phép hién chua co
quy dinh viéc hoan tra tién cap quyén.

Thir sdu, vé dong bd van ban quy pham phap lut:13 nim qua, nhiéu Luét
lién quan dén dia chét, khoang san di duogc stra ddi, bé sung, ban hanh md&i nhu:
B6 luat Dan sy nam 2015, Luét Dt dai ndm 2013 va nim 2024, Lu4t Xay dung
nim 2014 va nim 2020, Luit Pau gi4 tai san nim 2016 (stra ddi, b sung nim
2024), Luét quan ly, su dung tai san cong ndm 2017, Luat Bao vé moi truong
nam 2020, Luit Diu tu nim 2020, Luit Doanh nghié€p ndm 2020, Luat Quy
hoach nim 2017, Luit Ngan sach nha nudc nim 2015, Ludt Lam nghiép nam
2017, Luat Thiy loi nim 2017, Luat Tai nguyén, mdi trudong bién va hai dao
nam 2015, Luit Da dang sinh hoc ndm 2018, Luat Tai nguyén nudc nidm 2023...
Theo d6, mét sb ndi dung cua Luit Khoang san nam 2010 chua dam béo tinh
théng nhét, df‘)ng bo.

II. QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Thé ché hoa ddy du cac quan diém ciia Pang va Nha nudc dic biét 1a
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cta Ban chdp hanh Trung uong, Nghi
quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/02/2022 ctia B Chinh tri.

2. Céc quy dinh cta Luat Pia chit va khodng san phai bao dam phu hop
v6i Hién phap, ddng bd v6i cac phap luét lién quan; rd rang, d& hiéu va mang
tinh kha thi cao, thiic diy dau tu, xa hoi héa di déi véi ting cudng bao vé, ning
cao hiéu qua quan ly nha nuéc vé tai nguyén dia chét, khoang san, gin véi yéu
ciu phan céng, phan cip rd rang, minh bach; cai cach manh mé thu tuc hanh
chinh theo hudng don gian, hiéu qua.

3. K& thira céc quy dinh cta Luat Khodng san nam 2010 dang phat huy
hiéu qua; bii bd cac quy dinh bit cip; cdp nhat, sira d6i, bd sung cic quy dinh

1 Trit hwong cdp 111 va cip 121 sai s6 20%; Trit lugng cp 122 sai sb 50%



hién hanh cho phii hop véi thuc tién.

4. Tao hanh lang phép ly toan dién trong viéc bdo v€ tai nguyén dia chat,
khoang san chura khai thac; ting cudng cong tac bao v€ moi truong, an toan lao
dong trong hoat dong khoang san; hai hoa loi ich gitta Nha nudc véi to chic, ca
nhan khai thac khoang san va cdng ddng dan cu noi c6 hoat dong khoang san.

5. P4y manh phén cip, phan quyén cho chinh quyén dia phuong chi dong
to chire viée kiém sodt, giam sat moi hoat dong khoang san, thu hoi khoang san
trén dia ban.

IIL. NOI DUNG MOI CUA LUAT

Trén co s& ké thira cace quy dinh cua Luat Khoang san ndm 2010, Luat Dia
chét va khoédng san dugc xay dung tap trung vao 05 chinh sach trong tAm gdm:
(1) Chinh sach vé tai nguyén dia chét, khoang san; didu tra co ban dia chat, diéu
tra dia chét vé khoang san; thong tin, dit liéu dia chét, khoang san; (2) Hoan
thién chinh sach vé bao vé tai nguyén dia chit, khoang san; chién luge, quy
hoach dia chét, khoang san; (3) Hoan thién chinh sach vé khu vuc khoang san;
(4) Hoan thién chinh sach trong quan ly hoat dong tham do, khai thac khodng
san: (5) Hoan thién chinh sédch tai chinh vé dia chit va khoang san.

Céc chinh sich néu trén duge xay dung thdng nhét, xuyén subt toan bd
Luat, cu thé nhu sau:

1. V& pham vi diéu chinh: Luit d4 bd sung pham vi diéu chinh déi véi
hoat dong ché bién khoédng san va loai trir hoat dong ché bién khoang san khong
gén véi du 4an dau tur khai thac khoang san dé dugc clp gidy phép khai thac
khoang san hoic gidy phép khai thac tan thu khoang san khong thudc pham vi
diéu chinh cta Luit Pia chét va Khoang san (Diém b, khoan 2 Piéu 1).

Piém méi vé& diéu chinh hoat dong ché bién nhim thyc hién giai phap
phong, chéng lang phi trong viéc diu tu xdy dung co sd/nha may ché bién
khodang san khi chua x4c dinh rd ngudn nguyén liéu ctia du 4n cling nhu han ché
dAu co, gitt mé nhim truc loi chinh sach “Nha nueée khuyén khich du dn ddu tie
khai thdc khodng san gdn véi ché bién, sir dung khodng sén dé lam ra sén pham
kim loai, hop kim hodc cdc sén pham khdc cé gid tri va hiéu qud kinh té - xd
hoi” theo quy dinh ctia Ludt Khoang san nam 2010. Mat khac, han ché tbi da
viéc tranh chap ving nguyén liéu 1a khoang san dé cung clp cho cac dir 4n ché
bién khoang san.

2. Vé dia chit va tai nguyén dia chét: Lu4t Dia chét va khoang san di quy
dinh 6 nd1 dung va trach nhiém cua Nha nudc trongdiéu tra co ban dia chat;
diéu tra, khoanh dinh, 1ap ban dd cac khu vuc di chi dia chét, di san dia chit, tai
nguyén vi thé; diéu tra dia chéit méi truong, tai bién dia chit; diéu tra dia chét
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cOng trinh, dia chét d6 thi; didu tra diéu kién dia chét khac gém: diéu tra, lap ban
d6 khong gian dia chit, ban dd khong gian long dat; tai nguyén dia nhiét; tai
nguyén dia chét tai tao; quyén, nghia vu cua td chirc, ¢4 nhan hoat dong didu tra
co ban dija chat.

3. Kinh phi diéu tra co ban dia chat, diéu tra dia chat vé khoang san va
tham do khoang san di m& rong ca ngudn vén ngan sach cia dia phuong dé gin
véi quan diém dia phuong quyét, dia phuong lam.

Dic biét Luat d3 c6 01 diéu (Piéu 49) riéng quy dinh vé st dung von ngan
sach Nha nudc dé tham do khoang san chién luge, quan trong; khoang san c6
gi4 tri kinh t& va nhu c4u sir dung 16n.

4. Phan nhom khoang san: Trén co s& cong dung va muc tiéu quan ly,
khoang san dugc phén chia thanh cdc nhom I, II, III va IV. Viéc phan nhém
khodng san nhu Luét s& cho phép xé4c 1ap cach tiép cin phu hop tir khau quy
hoach dén cip phép thim do, khai thac khodng san, cho phép thu hdi khoang
san, kiém soat hoat dong khodng san, khoang san déng ctra mo. Trén co s& nay,
quy dinh phan cip, phan quyén cho chinh quyén dia phuong, cai cach thu tuc
hanh chinh phu hgp véi ting nhém khoang san.

Bén canh d6, Luét Dia chét va Khoang san 2024 d3 b sung va lam rd cac
hoat dong thu hdi khoang san, khai thac khoang san nhém IV. Luét da quy dinh
18 khoang san nhém IV bao gdm: khoang san chi phit hop véi muc dich 1am vat
liéu san l4p, ddp nén méng céng trinh, xay dung cdng trinh thiy loi, phong,
chéng thién tai, gém: dét sét, dat ddi, dat co tén goi khac; d4t 1an da, cat, cudi
hodc s6i; cét (trr ct, soi long séng, 1ong hd va khu vy bién).

5. Phén cap quan ly, cit giam quy trinh, thi tuc hanh chinh

a) Vé phan cap quén Iy cho Uy ban nhdn ddn cdp tinh gém:

- Quan Iy va cip gidy phép thim do khoang san, gidy phép khai thic
khoang san dbi v6i nu6e khoang thién nhién, nude nong thién nhién thay vi Bo
Tai nguyén va Moi truong theo quy dinh hién hanh nham déng bd thidm quyén
quyét dinh chii truong dau tu dbi véi dy 4n dAu tu xay dung khu d6 thi, khu nghi
dudng phuc vu phat trién du lich c6 st dung nuéc khodng, nude nong thién
nhién dé ngdm tim, chita bénh...diéu nay g6p phan rat 16n vao tang trudng, phat
trién kinh té-xa héi cta céc dia phuong.

- Phé duyét dé 4n, bao cdo két qua diéu tra co ban dia chét thuc hién bing
ngudn vn ngn sach ctia dia phuong dé céc dia phuong chu dong trong viéc danh
gia diéu kién dia chét coéng trinh phuc vu quy hoach khong gian long dat, xay
dung cong trinh kién cb. ..
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- Pénh gia tiém ning dbi véi khoang san nhom TIT (nhét 14 cat, séi), nhém
IV thuc hién bing ngudn von ngan sach dé to chic diu gia quyén khai thac
khoang san nhim ning cao hiéu luc, hiéu qua céng tic cap phép hoat déng
khoang san.

- Quyét dinh viéc cho phép thu hoi khoang san nhom I, 11 khi thuc hién du
4n dAu tu tai khu vuc du trit khodng san qudc gia dé giai quyét thuc hién giai
phép phong, chbng lang phi trong viéc quan ly, sir dung khoang san.

- Kiém soat, giam sat moi hoat dong khodng san, thu hdi khoang san trén
dia ban.

b) B mot s6 quy trinh, thii tuc hanh chinh; don gién héa mét s6 thii tuc
hanh chinh so voi Ludt hién hanh

Cung v6i nhitng ndi dung phan cép, phan quyén cho dia phuong, so véi
Luat Khoang san 2010, dy thao Luat Dia chit va khoang san cling dﬁy manh
viéc don gian quy trinh, hoa tha tuc hanh chinh theo nhém khoang san, cu thé:

- B6 thu tuc hanh ding ky khéo sat thuc dia dé 1ap dé an tham do khoang
san. Trudng hop nay, tb chtc, ca nhan chi cin gl vin ban théng bio dén Uy
ban nhén dan cip tinh noi ¢6 khu vuc dy kién thim do khoang san trude khi tién
hanh khdo sat.

- B& quy trinh, tht tuc hanh chinh vé& cip phép thim do, cong nhén triy
lugng khodng san nhém IV. Péi véi cic du 4n quan trong qudc gia, cac du 4n
dau tu cong khin cép, chwong trinh muc tiéu qubc gia, du 4n thi céng cong trinh
phong chéng thién tai, khong phai thuc hién thii tuc trinh co quan nha nuéc ¢
thdm quyén quyét dinh hoic chip thuin chii truong dau tw, phé duyét du an dau
tu, thAm dinh va phé duyét két qua thidm dinh bdo cdo danh gia tac dong moi
trudng, cap gidy phép mdi truong, dang ky moi trudng

- Cho phép khai thac khoang san khong phai c6 quy hoach khoang san
(khai thdc khodng san phdn tdn, nhé 1é; thu héi khodng san; khai thdc tén thu
khodng san).

- Pa ra so04t va hoan thién céc ndi dung v& quyén va nghia vu cia tb chiic,
c4 nhéan thiam do khodng san, khai thac khoang san, thu hdi khoang san bao dam
tinh cong bang.

- V& déng cira m6 khoang san, dy thao Luét dd quy dinh mét sb trudong hop
khong phai thuc hién dong cira mé, mot sb truong hop chi phai 14p, thuc hién
phuong an dong clra mo thay vi dé 4n dong cira mo.

6. Quy dinh vu tién t5 chirc, c4 nhan dang khai thac khodng san hop phép
dugce thim do xudng sdu va mé rong ma khéng phai dau gia quyén khai thac
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khoang san dé danh gia diy du, khdng ché hét than khoang san déi véi loai
khoang san di dugc cap gidy phép khai théc.

7. Quy dinh rd hoat dong thu hdi khoang san va khai thac khoang san, cu
thé:

- Luat da quy dinh 1o vé khu vuc khai thac khoang san, dién tich khu vuc
thuc hién du 4n dau tu khai thac khodang san, cu thé: Dién tich khu vuc thuc hién
du 4n dau tu khai thac khoang san bao gém: dién tich khu vyc khai thac khodng
san; dién tich cac cong trinh phuc vu cho hoat dong khai thac khoang san gén
voi khu vuce khai thac khodng san; dién tich hanh lang bao dam an toan trong
khai thac mé (khoan 3 Diéu 54)

- Luét da 1am rd cac hoat dong thu hoi khodng san la hoat dong két hop
nham lay dugc khodng san trong qué trinh thuc hién dy 4n dau tu xay dung cong
trinh hodc cac hoat dong khéc theo ké hoach dugc co quan quéan 1y nha nude cb
thdm quyén phé duyét hodc che“ip thuan. Viéc thu hoi khoang san dugc thuc hién
theo co ché khac so véi khai thac khoang san.

8. Quy dinh céc trudong hop dac thu cho phép khai thac khoang san khong
phai ¢6 Quy hoach khoang san (khai thac khoang san phén tan, nho 1&; thu hdi
khoang san; khai thac tan thu khoang san).

9. V& Giam déc diéu hanh mé: Luat di quy dinh rd trudng hop phai c6
giam ddc didu hanh mé (d4 mé rong tidu chi vé giam déc didu hanh mé d& pha
hop véi thuc tién hién nay); nhan sy diéu hanh mo.

10. Quyét toan tién cip quyén khai thac khodng san theo san luong khai
thac thuc té dé khic phuc sai sb (d0 tin cdy) vé trit luong khodng san trong thim
do, khai thac khoang san.

11. Quy dinh vé kiém tra chuyén nganh dia chét, khoang san (giao Chinh
phti quy dinh chi tiét tai khoan 5 Piéu 107).

12. Tang cuong quan ly cat, séi 1ong sdng, long ho, khu vuc bién: Luét
d& quy dinh 15, hoat dong thim do, khai thac cét, séi long séng, 1ong hd va khu
vuc bién phai tuan thit quy dinh dbi v&i khodng san nhém 11 hodc nhém 111 bao
kiém sodt va giam sat bing cic phuong tién, thiét bi cong nghé hién dai dé bao
dam kiém sodt duge su bién dong trit luong khoang san; nguy co mét an toan
va anh huéng nghiém trong dén mdi trudng; nguy co sat ¢, mat 6n dinh long
song, bo song, bii séng, bd bién.

V. TO CHUC THI HANH

Luat Pia chat va khoang san sé 54/2024/QH15 c6 hiéu luc ké tir ngay 01
thang 7 nam 2015. Tuy nhién, dbi v6i khoang san nhém IV ¢6 hidu luc sém ké tir
ngay 15 thang 01 nam 2025 nham thdo g& diém nghén lién quan dén su dung
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khoang san nhom IV lam vat liéu san lép cho céc du 4n dau tu cong dé bao dam
tién d6 thi cong du an. Vi vay, Bé Tai nguyén va Mbi trudng phdi hop véi Bo Tu
phép, Vin phong Chinh phii gép rat thuc hién viée trién khai thi hanh Lut, cu thé
nhu sau:

1. Xay dung du thio Nghi dinh quy dinh chi tiét mét s6 diéu cia Luat Dia
chét va khodng san vé khai théc khodng san nhém IV; Théng tu quy dinh chi tiét
Luat Dia chit va khoang san vé khai thac khoang san nhém IV (theo trinh tur rtt
gon) dé ¢ hiéu luc tir ngay 15/01/2025.

2. Nghi dinh huéng din thi hanh mét s6 didu ctia Luat Pia chat va khoang
san; Thong tu quy dinh hinh thic, ndi dung mau gidy phép hoat dong khoang san;
biéu, maiu bdo cdo, tai lidu; ddi tugng 1ap, thoi diém ndp, ndi dung ban dd hién
trang, ban v& mit cit hién trang khu vuc duoc phép khai thac; quy cach miu vat
dia chit, khoang san, mAu vét bao tang (dé c6 hiéu luc dong thoi véi hiéu luc cua
Luat).

3. Trinh cép c6 thdm quyén ban hanh hodc ban hanh theo thAm quyén céc
véan ban quy pham phap luat c6 lién quan duogc Luét giao.

4. X4y dung va trinh Thii tuéng Chinh phti ban hanh ké hoach trién khai thi
hanh Luét Dia chit va khoang san./.






